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La planeacion de las areas verdes como
una expresion del derecho a la ciudad:
analisis de caso de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México

Elsa Pérez Paredes*
Maria Concepcion Martinez Rodriguez**

Introduccion

En la modernidad, la vida en las ciudades se caracteriza por ser espacios de en-
cuentro e intercambio; asi como de tensiones y contradicciones configuradas
por una enorme diversidad econémica, ambiental y politica que son expresa-
das en las actividades de produccidn, servicio, distribuciéon y formacion, y que
es uno de los elementos centrales que orilla a enfrentar multiples, complejos y
dindmicos procesos que plantean grandes desafios y problemas a la convivencia
y concertacién social.

Asi, la mayoria de las ciudades en contextos de América Latina, estdn lejos
de ofrecer a sus habitantes condiciones y oportunidades que estén basadas en
la equidad y en el bienestar ambiental. La poblacion urbana estd, en su mayoria,
privada o limitada en virtud de sus caracteristicas econoémicas, sociales, cultu-
rales, étnicas, de género y edad para satisfacer sus derechos mas elementales y
necesidades primarias.

* Estudiante del Doctorado en Ciencias con especialidad en Medio Ambiente y Desarrollo del Centro
Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Instituto Poli-
técnico Nacional (IPN).

** Profesora investigadora del Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en el Instituto Politécnico Nacional (IPN)



Ante estos desafios es que existe un conjunto de redes internacionales,
nacionales y regionales conformadas por organizaciones sociales, civiles, gre-
miales y académicas que han promovido a nivel mundial el reconocimiento, asi
como la adopcién del derecho a la ciudad como un nuevo derecho humano colec-
tivo, incorporando a los trabajos empiricos este horizonte conceptual y politico
con intenciones interdisciplinarias incipientes.

Nuestra motivacion particular es impulsar la discusion de la importancia
del campo ambiental para hablar del derecho a la ciudad, particularmente, en mu-
nicipios urbanos y metropolitanos como el municipio de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, en donde se realiza la investigacion.

Mapa 1. Ubicacion del municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México
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Es asi que, en este trabajo, resumiremos como el derecho a la ciudad apor-
ta dos tareas de una investigacion doctoral® en curso: a) problematizar como la
planeacion urbana —particularmente de las dreas verdes— desde sus omisio-
nes, acciones y legitimizacion en las politicas publicas (Crenson, 1971; Portney,
1992) es una expresion del derecho a la ciudad y, b) revalorizar los bienes publi-
cos como el caso de los espacios publicos dedicados a la convivencia, recreacién
y bienestar social los cudles se enfrentan a un desequilibrio evidenciado en este
articulo, frente a la sobreproduccion de los espacios privados como los centros
comerciales.

En relacion con este ultimo inciso, es pertinente aclarar que, al hablar
sobre los espacios publicos —delimitado en este articulo a las areas verdes—,
partimos del enfoque propuesto por Lefebvre (1978), que plantea que el espacio
publico es un fenémeno donde sucede la intersecciéon de muchos elementos de
la reproduccion social del sistema social vigente, considerandose mas alla de su
dimension fisica y como elemento crucial para ejercer el derecho a la ciudad.

Es importante mencionar que decidimos contrastarlo de manera compa-
rativa con los centros comerciales debido a que éstos han proliferado de manera
significativa en la Gltima década a lo largo del pais y particularmente en esta re-
gion a la que pertenece el municipio en cuestion y, a su vez, han sustituido cada
vez mas la funcién social de los espacios publicos; esto ha tenido efectos en el
entorno ambiental, en la construccion de ciudadania, en la cohesién y exclusion
social, en la gobernabilidad y en las interrelaciones existentes para la toma de
decisiones sobre las ciudades y sus configuraciones espaciales.

Explicacion de la ciudad en el marco capitalista segtin Lefevbre y Harvey

El trabajo de Lefebvre (1976, 1978) plantea la critica de la ideologia urbanisti-
ca que estd acompafada por los conflictos entre las clases y sus diversas con-
tradicciones que son plasmadas en la estructura y forma urbana. Asi, la critica
del urbanismo orilla a plantear a este teérico a disenar y proponer invenciones
que se valoran como utopias fuertemente asociadas al derecho a la ciudad vista

! Dicha investigacion estd bajo la direccién de la Dra. Maria Concepcién Martinez Rodriguez del
Instituto Politécnico Nacional en codirecciéon con el Dr. José Luis Lezama de la Torre del Centro
de Estudios Demograficos Urbanos y Ambientales de El Colegio de México (COLMEX).



de manera global, acompafadas por su preocupacion fundamental: transformar
profunda y totalmente la vida cotidiana a través de la forma y estructura urbana.

Tanto Lefevbre como Harvey se adentran en fendmenos y conflictos de
las ciudades interconectados con la division del trabajo, el sistema capitalista, 1a
sociedad rural, entre otros, ya que la produccion politica del espacio y las con-
tradicciones irresolubles del capitalismo contemporaneo tienen una importante
aportacion en sus explicaciones.

Lefevbre considera que la produccion politica del espacio es el elemento
principal que mantiene las relaciones de explotacién y dominio, lo que explica,
ala vez, que el espacio es producto de la Historia: “El pasado, el presente, lo po-
sible, no se separan” (Lefebvre, 1978:125).

En relacion con el capitalismo contemporaneo, Harvey (2013b: 8) enlista
las contradicciones irresolubles de la siguiente manera:

a. Latensién generada entre la necesidad productiva del capital y la natura-
leza. Esto ha conllevado a que esta crisis se expresa en irreparables dafios
al medio ambiente.

b. Sindrome infinito de crecimiento del capital el cual tiene la incapacidad
de hacer compatible el excedente con la fuerza de trabajo.

c. La tendencia a restar el significado la vida social de los seres humanos
que se manifiesta con patologias sociales, rabia acumulada y violencia
generalizada.

Bajo estas ideas que acompafian el trabajo de ambos tedricos es que se
ha preguntado y explicado el urbanismo, la ciudad y la configuracion espacial
urbana desde diferentes categorias analiticas que van alimentando el plantea-
miento amplio y comprensivo del derecho a la ciudad. Una de ellas es la segre-
gacion urbana vista como expresion de la division del trabajo que demuestra la
imposibilidad de tener una sociedad integrada a través del urbanismo. A nivel
practico, la contradiccion entre las necesidades sociales y la 16gica del mercado
que van en sentido contrario decantan, se expresan y se refuerzan en las urbes.

Al pensar en la segregacion, la privatizacion del espacio y aislamiento de
los habitantes de las periferias de las ciudades, Lefebvre plantea el derecho a la
ciudad que tiene implicito el derecho a la diferencia por etnia, grupo social y
pueblo que constituyen en un mismo espacio las sociedades modernas y la so-
ciedad a escala global (Lefebvre, 1976).

Asi, la contradiccién entre la socializacion de la sociedad y la segregacion
generalizada —aunado a las guerras mundiales— tuvieron efectos sociales que



obligaron la aparicién de derechos concretos que vienen a concretar los derechos
abstractos del ciudadano inscritos en un sistema democritico y que se han ex-
presado por los derechos de las edades y el sexo (mujeres, nifios, ancianos), de-
rechos de las condiciones (proletariado, campesinado), derechos a la educacion,
al trabajo, a la cultural, al ocio, al descanso, a la salud, a la vivienda, entre otros
que aun estan muy incompletos, a vista de Lefebvre, pero en los que ha habido
esfuerzos por hacer que este derecho pueda ser una realidad juridica y aplicable.

La expresion del derecho a la ciudad en la planeacion de las areas verdes
en el municipio de Atizapan de Zaragoza

Harvey (2013) resalta que el derecho a la ciudad es mas que un derecho de acceso
individual o colectivo a los recursos que ésta almacena o protege; es un dere-
cho de cambiar, de reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos, dejan-
do sentado que es un derecho mas colectivo que individual y que la reinvencién
de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre
el proceso de urbanizacion.

Es desde esta concepcion del derecho a la ciudad que queremos explicar
a partir de un estudio empirico preliminar como y bajo qué logica se da la ges-
tion publica municipal en la produccion del espacio ptblico (4reas verdes) en
comparacion con el espacio privado (centros comerciales), si partimos de que
el Estado —en contextos democraticos— deberia tener un papel de regulador,
nivelador y facilitador para promover el desarrollo y evitar o resolver los dese-
quilibrios en los procesos de distribucion de la riqueza social.

La realidad local nos lleva a identificar que el problema central de inves-
tigacion es el desequilibrio en la gestion publica sobre la produccién del espacio
publico y el espacio privado, que impacta de manera importante en el detri-
mento de la calidad de vida urbana —particularmente en los dmbitos social y
ambiental—, en el bienestar social y en el desarrollo de las habilidades para
ejercer la ciudadania, los derechos y el derecho a la ciudad.

Describimos algunas explicaciones provisionales a este problema: a) exis-
ten actores politicos, empresariales, gubernamentales y ciudadanos que tienen
una mayor influencia en la gestion de las politicas concernientes al espacio pud-
blico y privado; b) hay un modelo econémico imperante que domina mediante
politicas econémicas, las acciones y omisiones de las politicas publicas ambien-
tales y urbanas; c) el espacio ptblico no es una necesidad estratégica ni basica,
por lo que no se considera prioritaria ni en la comunidad ciudadana ni en los



gobiernos; d) existen relaciones de poder inherentes a la demanda ciudadana y a
la respuesta gubernamental que son evidenciadas en la distribucion de las areas
verdes de acuerdo con el nivel socioeconémico existente.

Finalmente, las explicaciones sobre este problema caen en diversos
campos de manera sistematica: a) en el campo de la gobernabilidad que inclu-
ye la alineacién a la normatividad, la falta de certeza juridica, la rendicion de
cuentas y transparencia que poseen las instituciones y los gobiernos locales
frente a su ordenamiento territorial, uso de suelo y planificacion urbana; b) en
el campo del poder en el que los intereses privados y econdmicos predominan en
la calidad de vida, el habitat, los intereses y necesidades de la poblacion; asi
como la capacidad de incidencia politica que se posee desde los diversos gru-
pos ciudadanos; y, finalmente, ¢) en el campo de la construcciéon social que
los tomadores de decisiones tienen sobre los espacios publicos frente a los
privados y lo cual, en gran medida, influye en el tipo de politicas publicas que
existen en la region norponiente del Estado de México, a la que pertenece el
municipio en cuestion.

La privatizacion, el poder y la reivindicacion ciudadana
por los espacios ptiblicos como elementos del derecho a la ciudad

De manera paralela, Lefebvre (1979), Harvey (1989), Roy (2005) junto con
otros (Borja, 2003) han considerado analizar los espacios publicos en el desa-
rrollo de las ciudades como el elemento sustancial de la urbanidad, que influye
en la consolidacion de los sistemas democraticos. A su vez, desde este abordaje
se ha incursionado en estudios del espacio publico, asociados a la ciudadania,
a la equidad y desigualdad social, a la segregacion, a la distribucion de derechos
y a la accesibilidad de beneficios sociales; ésta Gltima estd relacionada, en gran
medida, con la apropiacion espacial, las practicas sociales y el nivel de poder que
se posea (Bordieau, 1997; Lukes, 2007; Hajer, 1995).

Este abordaje no podria ser revisado sin considerar la discusion entre lo
publico, lo privado y lo politico; campos en los que interviene el Estado, pero
también lo comunitario, lo civico, es decir, lo no estatal que depende del con-
texto politico en el que existe el espacio publico en cuestion (Rabotnikof, 1997;
Benn, 1983; Weintraub, 1997).

Esto abarcard una linea que revisaremos a futuro para conocer si existe
una tendencia de privatizacion del espacio publico y reconocer cuiles son los



elementos de la reivindicacion ciudadana que, segin se observa, en esta zona
proviene de los grupos y organizaciones ciudadanas que tienen alto poder eco-
noémico y que sus motivaciones de incidencia politica estdn basadas en proteger
su capital y plusvalia del suelo donde tienen sus propiedades.

Métodos y hallazgos relevantes

A continuacién, expondremos algunos resultados que se han procesado median-
te investigacion documental, andlisis georreferencial,? andlisis cartografico, re-
vision hemerografica y observacion de campo para corroborar el desequilibrio
existente entre el déficit del espacio ptblico (areas verdes) y la sobreproduccion
del espacio privado (centros comerciales) en el municipio de Atizapan de Zara-
goza, Estado de México.

La realidad sobre las areas verdes

Al revisar informaciéon municipal oficial existente de 1993 al 2010, se observa-
ron cambios importantes que han tenido las dreas verdes urbanas en relacion
con su cobertura en la superficie urbana.

Esto nos permite concluir que existe una tendencia de déficit en las areas
verdes que se recrudecié del afilo 1993 al 2003 y que se recuperd en el 2010 se-
gun informacidén de las Series 111 y 1v de Uso del Suelo y Vegetacion del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGT) (2012).

Un aspecto que se debe resaltar es la disparidad que existe en relacion con
el nimero de hectareas existente que tienen las dreas verdes privadas como los
Clubes de Golf (cuadro 1), lo cual pudiera abonar la discusion de si existe una
tendencia a la privatizacion del espacio publico urbano y que pretendemos deba-
tir con base en los resultados obtenidos en relacion con los centros comerciales.

2 Agradecemos el apoyo del licenciado Roberto Sanchez Pérez del Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informdtica (INEGI) por su apoyo técnico en la generacion de informacion y anélisis geografico.



Superficie total
del municipio

Areas verdes
urbanas

Baldios

Parque publico de
los Ciervos

Parques privados
(Club de Golf)

Cuadro 1. Distribucion del uso de suelo referente a areas verdes en
el Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México

9.030 has

568.4 has

300 has

4 campos

de golf y uno
aprobado en la
zona Esmeralda
300 has

9.764.15 has

9.25 has

32.34 has ubicados
de manera disper-
sa, principalmente
en el poniente
(Zona Esmeralda-
nivel socioecono-
mico alto)

300 has

358 has
5 club de golf

* Plan del Centro de Poblacion Estratégico, 1993.
** Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 2003.
*** Mapa Digital, INeal, 2013.
**** Investigacion de Maestria en Ingenieria civil de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto Politécni-
co Nacional “Planificacion y usos de suelo en el municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, a partir del catastro
y sus instrumentos de planeacion urbana (1981-2012)" realizada por Teresita Areli Figueroa Zufiga (2014).

9.228 has

14.5 has
59 areas verdes

Muchos de estos baldios existen concen-
trados en esta zona de fraccionamientos y
residenciales de nivel socioeconémico alto
se debe a dos factores: el fendmeno de la
especulacion intencionada sobre la renta
del suelo y la obligatoriedad que imponia
la Ley de Fraccionamientos del Estado de
México de 1988 a las inmobiliarias resi-
denciales para construir jardines, camello-
nes, etcétera a diferencia de las colonias
populares y asentamientos irregulares™

Se registra un conflicto de invasiéon de una
empresa inmobiliaria a la delimitacion del
Parque de los Ciervos, poniendo en riesgo
sus 300 has registrados

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Plan del Centro de Poblacion Estratégico, 1993; Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, 2003 y del Mapa Digital del ineci, 2013.



De acuerdo con el déficit de areas verdes identificado es que se realiz6 un
calculo preliminar de m?/hab en el municipio cotejaindolo con lo que propone
la Norma internacional tanto del PNUD (2009) como la oms (2006) exponiendo
su contraste en el cuadro 2 que muestra la gravedad y carencia extrema actual
del municipio sobre las condiciones en las que se encuentra la disposicion de las
areas verdes como espacios publicos.

Cuadro 2. Calculo preliminar de m?/hab de espacios verdes en
el Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México (2010)

0.29 m?/hab 9y 12 m?/hab

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de iNeci (2010), pnuma (2009).

Es importante mencionar que se considera la accesibilidad a los espacios
publicos como un elemento central para el ejercicio del derecho a la ciudad en el
que, a través de la distribucion (ubicacion) y disponibilidad (posesion y accesibi-
lidad) de los espacios publicos, se pueda dar lectura de cémo estda distribuida la
riqueza social expresada y materializada en la apropiacion, disposicion y reivin-
dicacion espacial.

En este sentido aunado al estudio de la distribucién en la cantidad de hec-
tareas que ocupan las unidades de analisis, se considerd pertinente realizar un
exploraciéon en la distribucion espacial que permitiera problematizar aspectos
que tienen que ver con la accesibilidad. Para ello, ha sido imprescindible la ob-
servacion geoespacial de la zona de estudio elaborada a través del Mapa Digital
(INEGI, 2013) y las visitas de campo en las que hemos verificados estos aspectos.

Bajo este planteamiento, encontramos tres elementos que nos permiten
problematizar 1a distribucion espacial y 1a accesibilidad a los espacios publicos:

1. Adn cuando el Plan Municipal de Desarrollo Urbano (2003) plantea que
la existencia de un parque publico estd dentro de las normas establecidas
por la Secretaria de Desarrollo Social, la mayoria de los habitantes del
municipio ha dicho que la accesibilidad al parque publico es limitada por
su ubicacion, distancia y por las dificultades de contar con transporte
publico que facilite su accesibilidad.



2. Seidentificé que las areas verdes registradas por el INEGI (2010), muchas
de ellas poco pudieran servir de espacio para el esparcimiento, deporte,
socializacion y recreacion, ya que se identifico que algunas estan ubicadas
en camellones con alto transito vehicular o en vialidades tipo carreteras y
autopistas. A su vez, por observacion en campo se observo que las dreas
verdes registradas ya tienen desde el afio 2014 un uso privado, ya sea
inmobiliario o comercial.

3. Se realiz6 un anilisis geoespacial preliminar con el fin de identificar las
diferencias existentes de disposicion de areas verdes entre los diferentes
niveles socioecondmicos. Se seleccionaron aleatoriamente tres zonas del
municipio de diferente nivel socioeconémico (a/b, c+, d+)3 en el Mapa
Digital (INEGI, 2013) y posteriormente se sombrearon las dreas verdes
registradas por el INEGI (2010).

Asi, se pudo constatar de manera preliminar (fotografias 1 y 2) en las
ortofotos disponibles que es significativa la diferencia entre la disposicion de
las areas verdes de acuerdo con el nivel socioeconémico que se posea.

Los resultados de la situacion actual de la planeaciéon de las dreas verdes
en esta zona de estudio permite inferir que la agenda publica que promueve la
creacion, mantenimiento y reproduccion de areas verdes es una agenda que no
atiende a la poblacion en general, sino a los grupos de poder que cuentan con
los recursos para su incidencia ante el gobierno municipal y, por ende, con la
expresion del derecho a la ciudad; atin cuando estos grupos no lo conciben como
tal, si logran reivindicarlo y llevarlo a la agenda publica.

La contracara de los centros comerciales

Se considera centro comercial (malls o shopping centers) a aquellos complejos
comerciales que en su conjunto ofrecen servicios recreativos, de encuentro y
de movilidad fisica a través del consumo comercial que se oferta en un espacio

3 Establecidos por la Asociacién Mexicana de Agencias de Investigacién de Mercados y Opinién Pu-
blica, AMAI en 1994 (Lépez, 1998).
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Fotografia 1. Ortofoto de Club de golf en Zona Esmeralda (nivel socioeconémico A/B)

Fuente: Elaboracion propia basada en Ortofotos escala 1:4 500 con informacién de mapa digital
(Necl, 2013).

Fotografia 2. Ortofoto de Fraccionamiento Villas de la Hacienda
(nivel socioeconomico C+) y colonia El Jaral (nivel socioecondmico D+)

jTecnologicode
Monterrey {Campus
stado de' M

Fuente: Elaboracion propia basada en ortofotos escala 1:4 500 con informacién de mapa digital
(INEcl, 2013).



fisico.* Estos, pueden estar anclados en tiendas de autoservicios, departamen-
tales o incluso supermercados, bajo formatos y clasificaciones diferenciadas
dependiendo el tipo de centro comercial que sea, pero con un comin denomi-
nador: concentraciéon comercial (social) a partir de la concentracién espacial.

La presente investigacion ha seleccionado los centros comerciales como
unidades de andlisis referentes a los espacios privados debido a que se identifico
que los centros comerciales son expresiones tangibles de la predominancia de
las politicas econdmicas sobre las politicas sociales, ambientales y urbanisticas,
y en los que el papel de las politicas publicas y los intereses publicos y privados
es trascendental.

Cabe mencionar que el Gobierno del Estado de México ha establecido
como politica turistica que un corredor de los nueve corredores turisticos exis-
tentes en toda la entidad, sea la del Corredor Circuito Compras ubicado preci-
samente en la zona norponiente a la que pertenece el municipio. Este Circuito
es promovido por el Gobierno del Estado de México planteando que: “retne
centros comerciales del mas alto nivel que esta a disposicion de sus turistas”.®

Se ha propuesto realizar un andlisis comparativo entre los centros co-
merciales y los espacios publicos como las dreas verdes, que permita contras-
tar mediante su ocupacion del uso de suelo, su accesibilidad y su agencia en el
medio ambiente, la predominancia que existe de los espacios privados sobre los
espacios publicos y, por ende, sobre los intereses y bienes publicos, de manera
que lleve a un desequilibrio en la gestion publica, en el bienestar social y en el
ejercicio del derecho a la ciudad.

Finalmente, consideramos que los centros comerciales son utiles para
considerarse como unidades de anilisis ya que han venido a suplantar la funcién
social de los espacios publicos —en este caso las dreas verdes—, que anterior-
mente se tenian de manera tradicional en las ciudades. Esto trae una serie de
problematicas de indole socioambiental que serd necesario identificar y eviden-
ciar en la investigacion doctoral.

4 Segun la Secretaria de Desarrollo Social (2010) los centros comerciales son definidos como espacios
privados de uso publico o, bien, espacios publicos cerrados de cardcter privado. En la investigacion
los definimos como estos complejos que contienen generalmente un supermercado o una tienda de-
partamental y numerosas tiendas y negocios de recreacion, cines, boutiques, negocios de electrdnica
y telefonia, cafés, heladerias, etcétera).

5 Video oficial del Gobierno del Estado de México en el que expone los nueve corredores turisticos del
Estado de México, disponible en: www.youtube.com/watch?v=0iZmjNBIdCU.



En 1992, segtn el Plan del Centro de Poblacion Estratégico (1993) exis-
tian 77.7 has ocupadas por zonas comerciales y se tenia previsto llegar a ocupar
en un futuro hasta 799.4has en todo el municipio; principalmente se considerd
que su establecimiento estaria delimitado por los Corredores Urbanos y Cen-
tros Urbanos.

De acuerdo con el INEGI (2010), existen en el municipio tres centros co-
merciales® (tipificados de acuerdo con la clasificacion del Sistema de Clasifica-
cion Industrial de América del Norte (sC1AN, 2007), 16 supermercados y nueve
tiendas departamentales (mapa 2), que serian, a su vez, parte de la alta concentra-
cion de centros comerciales que se encuentra instalada en la zona norponiente
del Estado de México y la cual serd sujeta a revisarse de manera mas detallada en
un futuro en aras de hacer un andlisis e influencia regional.

Mapa 2. Ubicacion georreferencial de los centros comerciales en
el municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México
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Fuente: Elaboracion propia para analisis preliminar. oenue (2010), Mapa Digital (Necl, 2013).

% De acuerdo a un Directorio Empresarial existen siete centros comerciales: City Center Zona Esme-
ralda, Multiplaza Las Alamedas, Espacio Esmeralda, Galerias Atizapan, Multiplaza Villas de la Hacienda,
Centro Lago de Guadalupe, Plaza Pedregal Atizapan.



Con base en este analisis geoespacial, se hizo un cilculo de la ocupaciéon
del uso del suelo de los centros comerciales y de las 4dreas verdes; incluyendo
algunos otras unidades de andlisis relevantes para analizar la distribucion del
uso de suelo en el municipio estudiado (grafica 1), como el espacio publico y
el espacio privado.

Grafica 1. Distribucion de hectareas por tipo de suelo
del Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Mapa Digital (inecl, 2013) y el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano (2003).

Es asi que, con la generacion de esta informacion preliminar, se evidencia
la existencia del desequilibrio entre los espacios publico y privados con base en
el analisis comparativo expuesto (grafica 2), considerando que hay algunos ele-
mentos metodolégicos que deberian considerar la desagregacién en ambas ca-
tegorias que nos pudieran permitir una mejor comprension de los resultados
y llegar a un andlisis mas preciso de la situacion actual y dispar entre el espacio
publico y privado.



Grafica 2. Analisis comparativo entre numero de hectareas
destinadas para areas verdes y centros comerciales
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn del Mapa Digital, inec (2013) y el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano (2003).

Discusion

Los resultados que se encontraron permiten corroborar que el estado en el que
se encuentra la actual distribucién espacial entre los espacios publicos y priva-
dos son expresiones y resultantes de la vocacién que las politicas ptublicas muni-
cipales han asumido desde su omision y accion en las tltimas tres décadas, que
ha causado en la actualidad un déficit de dreas verdes y una sobreproduccion
de centros comerciales.

La caracterizacion geoespacial no se limita a los metros cuadrados de las
areas verdes en comparaciéon con los centros comerciales; sino que problema-
tiza un asunto de politicas publicas ambientales, urbanisticas, sociales y eco-
nomicas que van de la mano con el ejercicio de derechos, particularmente el
derecho a la ciudad.

Aun cuando las justificaciones de estas politicas no son explicables por
el momento, la contundencia de la configuracion espacial municipal y la dife-
rencia significativa entre el espacio publico y privado, nos permite inferir que
el derecho a la ciudad estd expresada desde el sector privado con el aval de las
autoridades gubernamentales.

A su vez, los resultados pudieran coadyuvar para reconocer la construc-
cion socioambiental que ciudadanos, autoridades gubernamentales y actores



econOmicos tienen sobre los espacios publicos dedicados a la convivencia, re-
creacion y bienestar, en este caso las dreas verdes, de manera que se compren-
deria que la valoracion sobre los espacios publicos estd en crisis. Ya que no hay
una agenda ciudadana que reivindique las areas verdes desde su caricter publi-
co, no existen actores econémicos preocupados por el entorno y no existen au-
toridades gubernamentales con poder de decision que considere a los espacios
publicos como elementos estratégicos relevantes para el desarrollo y bienestar
social y ambiental para sus habitantes y, mucho menos, mantenga un equilibrio
en su gestion.

Conclusiones preliminares

La presente investigacion pretende reconocer a la ciudad como un espacio en
el que se puedan materializar el ejercicio de derechos, independientemente del
sector al que pertenezca o el nivel socioeconémico que se posea.

Son los bienes publicos y los espacios publicos los que permiten reconocer
la apropiacioén, disposicion y reivindicaciéon ciudadana, en donde lo publico del
espacio permite reconocer la distribuciéon de la riqueza, el bienestar ambiental
como parte estratégica de la agenda publica y la distribucion del poder para deci-
dir sobre el entorno urbano. Por ello, es relevante en el ejercicio de los derechos.

Con estos resultados podemos inferir que el derecho a la ciudad esta
desdibujado en los grupos ciudadanos y que, ain cuando los grupos ciudada-
nos de nivel socioeconémico alto reivindican sus derechos, no puede hablarse
del derecho a la ciudad debido a que el objetivo final de dicha reivindicacion es
el mantenimiento de la plusvalia de sus propiedades, y carecen del principio de
colectividad que constituye el derecho a la ciudad.

Si se considera que las dreas verdes tienen una funcion social asociada al
esparcimiento, deporte, socializaciéon y recreacion en espacios abiertos, ésta se
ve mermada por su carencia, que impacta fuertemente en el bienestar socioam-
biental de la poblacion.

El anilisis de los centros comerciales hasta el momento se delimit6 a su
distribucion (ubicacion) arrojando informacion sumamente relevante para re-
conocer la sobreocupacion espacial que tienen éstos en relacién con otros usos de
suelo relacionados con el municipio. Habra que profundizar en otros elementos
que forman parte de las politicas publicas y que han dado como resultado esta
sobreproduccion. A su vez, se tendrd que revisar si realmente existe una pri-



vatizacion del espacio publico que influya en la ciudadanizacion, en la opinion
publica y en el bienestar social y ambiental.

Se tendrdn que revisar a futuro aspectos de indole ambiental que tienen
como fin acompanar el conjunto de la investigacion desde los procesos de las
politicas publicas involucrados en la planeacion de estos desarrollos; identificar
el caricter y nivel de influencia de la participacion de sus agentes estratégicos y,
por supuesto, fortalecer el campo ambiental en el marco del derecho a la ciudad.
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En un contexto internacional y local donde las contradicciones urbanas y
sociales son un escenario recurrente es impostergable e imprescindible discu-
tir sobre el Derecho a la Ciudad, el cual es una utopia de justicia espacial cons-
truida por diversos colectivos sociales en distintas partes de América Latinay
del mundo. Esta utopia urbana no reivindica la reconquista de una ciudad
perdida, sino la conquista de una ciudad que no hemos sabido construir: una
ciudad para todos.

El Derecho a la Ciudad implica la busqueda de una gestion urbana democra-
tica e incluyente en la que no solo decidan qué hacer en ella el capital inmobi-
liario y el gobierno, sino también quienes la habitan, trabajan y/o disfrutan
de la ciudad.

Las ciudades con mejor calidad de vida son aquellas capaces de comprometer
e involucrar a sus ciudadanos y de garantizar, por tanto, una gestion urbana
participativa y democratica. La participacion activa de la ciudadania en los
procesos de construccion, apropiacion y administracion colectiva de la ciudad
son claves para construir una ciudad socialmente justa, que posibilite a los
ciudadanos defender el interés publico.
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