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“El agua es un elemento indispensable para la 
vida, ha sido un factor de desarrollo para grandes 
civilizaciones a lo largo de la historia de la 
humanidad, cuyo crecimiento ha estado ligado a 
ríos o cuerpos de agua importantes. 
Sin embargo, cuando su manejo hídrico presentó 
deficiencias, esas civilizaciones en su mayoría 
desaparecieron. En lo que se refiere a la falta 
de agua, hoy en día una quinta parte de la 
población mundial no tiene acceso a este líquido y 
se espera que para el año 2025 sean dos terceras 
partes, es decir 5 mil 500 millones de personas.” 
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C O M P R A S

VERDES

¿CÓMO REUTILIZAR LAS 
LLANTAS Y NEUMÁTICOS?

las llantas viejas puedes 
llevarlas a una estación 
local de petróleo y 
ellos las reciclarán. 
También puedes hacer 
un columpio en un 
árbol o un circuito de 
obstáculos para jugar o 
ejercitarse.

Fuente: http://www.aguascalientes.
gob.mx/PRoesPa
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del Agua
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El agua es un elemento indispensable para la vida, ha sido un factor de desarrollo para grandes 
civilizaciones a lo largo de la historia de la humanidad, cuyo crecimiento ha estado ligado a ríos o cuerpos 
de agua importantes. Sin embargo, cuando su manejo hídrico presentó deficiencias, esas civilizaciones 
en su mayoría desaparecieron. En lo que se refiere a la falta de agua, hoy en día una quinta parte de la 
población mundial no tiene acceso a este líquido y se espera que para el año 2025 sean dos terceras 
partes, es decir 5 mil 500 millones de personas. Asimismo, en lo que corresponde a las inundaciones, 
éstas se están volviendo un problema creciente. En 2007, las inundaciones en el sur de Asia generaron 20 
millones de desplazados. Además, el huracán Katrina en 2005 ocasionó pérdidas económicas en Estados 
unidos por más de 100 mil millones de dólares. De hecho el promedio de muertes por inundaciones 
ha pasado de 60 a 100 entre 2004 y 2006. America Latina, forma parte de los problemas expuestos ya 
que cuenta con importantes recursos hídricos y al mismo tiempo con zonas de escasez, pues es una 
región conformada por algunos de los ecosistemas más húmedos y más desérticos del mundo.
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En lo que se refiere a México, anualmente forma parte de las 
estadísticas presentadas y se espera que los problemas relacio-
nados con el agua aumenten,  ya que se prevé un incremento en 
las temperaturas de entre el 0.6 y 1.4 grados centígrados para 
el año 2020 en México, debido al cambio climático. en lo que 
se refiere a la escasez, en la actualidad el 15% de la población 
del país no cuenta con servicio de agua y se espera que los 
acuíferos que proveen el 60% del agua utilizada desaparezcan 
en los próximos años; de esta manera se prevé que para el 
año 2030 la disponibilidad de agua por habitante pase de 4500 
m3/año a 3705 m3/año. ello incrementaría el estrés del agua, 
pues el requerimiento mínimo establecido por naciones unidas 
es de 5000 m3/año. Por su parte, en lo que se refiere a las 
inundaciones, éstas cada vez ocurren con más frecuencia y las 
pérdidas que representan cada vez son mayores. el ejemplo más 
relevante se dio en Tabasco en 2007, cuando la inundación afectó 
a un millón de personas y generó pérdidas de 33 mil millones de 
pesos. Debido a que los escenarios de escasez e inundaciones 
pueden seguirse presentando o incrementarse, es imperante 
llevar a cabo políticas que permitan enfrentar estos retos.

estudios realizados por naciones unidas señalan que hay agua 
suficiente y que los problemas existentes son resultado de erro-
res e irregularidades de la gestión. una de las políticas que se 
considera como solución es la gobernanza, debido a que la 
mayoría de los problemas del agua están ligados a una falta de 
ella. la gobernanza reconoce que el gobierno no puede solo 
y que requiere de la participación horizontal y vertical de los 
diversos grupos de interés, incluyendo la sociedad. esta forma 
de llevar a cabo la política hídrica se ha vuelto una propuesta a 
nivel mundial, de manera tal que naciones unidas publicó en 
2007 un libro para promover su aplicación, “The empowers ap-
proach to Water Governance Guidelines, Methods and Tools.” 
asimismo, un país que ha sido pionero y exitoso en la aplicación 
de esta política es Holanda, como comenta el Dr. Hans bressers 
director del centro de Tecnologías limpias de la universidad de 
Twente (csTM).

un ejemplo, de la importancia que ha ido cobrando el tema se 
mostró durante el cuarto Foro Mundial del agua en 2006,  donde 
uno de los temas centrales fue la gobernanza, de hecho durante 
el foro se presentó el informe sobre el Desarrollo de los Recursos 
Hídricos del Mundo, titulado “agua, una responsabilidad com-
partida”, en el cual se destaca la gobernanza como un elemento 
clave para afrontar los problemas relacionados con el agua.

estudios y análisis como los mencionados han ubicado al tema 
de la gobernanza en el centro del debate de los problemas 
relacionados con el agua y su manejo. la gobernanza del agua 
no es un tema nuevo. en Holanda esta política se ha llevado a 
cabo por más de 800 años. sin embargo, fue a principios de los 
años 90 cuando en américa latina, se introdujo el concepto en 
la forma de gobierno y donde las organizaciones no guberna-
mentales empezaron a ganar terreno en la toma de decisiones 
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aís. siendo a partir de esta década que empieza a tomar 
a como una respuesta a los problemas relacionados con 
ua. Ha sido un concepto sobre el que existen diversos 
os de vista, además se han creado un número importante 
efiniciones y su aplicación como la forma de la misma ha 
rado un número importante de publicaciones y debates. 
ejemplo, el término política gubernamental se tiende a 
plazar por el concepto de gobernanza y como establecen 
sers and Kuks hay tantas ideas sobre gobernanza como 
tigadores en el área. 

r Rogers, a este respecto explica que personas técnicas 
ecir ingenieros, planificadores o economistas tienden a 
ificar la gobernanza como las leyes, las regulaciones y las 
uciones. De tal manera que se llega a concebir que si se 
n las leyes, regulaciones e instituciones “correctas” habrá 
uena gobernanza sin tomar en cuenta el contexto del país. 
mbargo, Peter Roger también establece que en diversos 
s aun cuando existen regulaciones y leyes apropiadas así 
 un marco institucional, el desempeño del sector del agua 

uy pobre, ya que carece de un sistema político funcional por 
e se requiere de un nuevo marco que examine la interacción 
 todos los actores involucrados como pueden ser, políticas, 
, sociedad e instituciones, entre otras. 

de las definiciones más empleadas es la de Naciones Uni-
la cual establece que la gobernanza del agua es un rango de 

as políticos, sociales, económicos y administrativos que se 
rrollan para el manejo del recurso hídrico y su distribución, 
iendo temas como salud y seguridad alimenticia; además 
mar en cuenta leyes, políticas e instituciones. asimismo, 
ite determinar quién obtiene qué agua, cuándo, cómo y 
e quién tiene derecho al agua y sus servicios.

rgen de la diversidad de definiciones que existen en cuan-

 concepto hay también importantes coincidencias entre 

 que son las que toma como base este estudio. De esta 

ra la definición de gobernanza del  agua que se retoma 

quella que la enuncia como la tendencia cada vez más 

tada en la que se establece que los gobiernos no pueden 

minar el desarrollo y futuro de las sociedades trabajando 

itariamente; y el involucrar a todos los actores afectados, es 

sario para la sostenibilidad. asimismo, se toman como base 

 gobernanza, cinco elementos convergentes en la mayoría 

s definiciones: niveles, actores, percepciones, estrategias 

trumentos y organización de recursos. Todo esto, apoyado 

ro del marco de la Teoría de la interacción contextual, lo 

establece que el marco de referencia sobre el que debe 

derse el concepto de gobernanza, se da dentro de un 

sis del proceso político como una interacción social. 

u parte, las diferencias van más allá de las definiciones; 
en dos enfoques contrastantes en lo que se refiere a la 
rnanza y el agua, estos pueden nombrarse: enfoque con-
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tractualista, considera que la gobernanza es el 
resultado de un contrato social que se logra a 
través del consenso de los diferentes grupos 
de interés, los cuales se ponen de acuerdo 
para aceptar el argumento que resulte más 
lógico. Mientras que el enfoque crítico, con-
cibe a la gobernanza como una configuración 
de tipo institucional y normativa, en la cual se 
basa el gobierno pero no como un resultado 
de consenso, sino de una lucha social y de 
poder, de tal manera que la gobernanza se 
vuelve un discurso normalizador.

POR OTRA PARTE DENTRO DE LA MISMA 
GOBERNANZA ES POSIBLE ENCONTRAR 
DIVERSAS VARIACIONES. 
LULOFS RETOMANDO A KOOIMAN, ESTABLECE 
TRES FORMAS DE ELLA

Gobernanza jerárquica: dicha gobernanza se 
caracteriza por tener rasgos de comando y 
control donde los derechos y obligaciones 
se organizan. las intervenciones políticas y 
sociales se practican generalmente a través 
de leyes, regulaciones y políticas, siendo 
las metas dirigidas e influenciadas  por una 
organización del gobierno central. 

Co-gobernanza: en esta forma de gobernanza 
es de gran importancia la cooperación, la 
coordinación, y la comunicación de los di-
versos actores. en este caso tiende a una 
manera formal de acuerdo organizacional. los 
actores involucrados están conscientes de la 
necesidad de alcanzar objetivos a través de 
la cooperación. De tal manera que la gober-
nanza se da a través de redes complejas de 
los diversos actores que pueden ser agencias 
gubernamentales, organizaciones no guber-
namentales, privadas, entre otras.

Gobernanza propia: este tipo de gobernanza se 
refiere a la capacidad de comprometer a los 
actores a que se gobiernen por ellos mismos 
con un alto grado de autonomía. 

las tres variaciones mencionadas no pueden 
establecerse como categorías absolutas; en 
diversos casos pueden generarse y estar 
presentes matices entre las mismas.

otro debate que se establece dentro de la 
gobernanza, es quién debe jugar el papel 
predominante en lo que se refiere a dicha 
política en el caso del agua; por un lado hay 
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nes argumentan que debe ser el gobierno 
ros que las empresas. actualmente, la 
encia política se esta encaminando a 

 acción conjunta de la iniciativa privada 
 el gobierno. organismos como naciones 
as promueven la participación conjunta 

a iniciativa privada y pública en la política 
ica. actualmente, a nivel mundial reciben 
a a través de este esquema el 5% de la 
lación, pero la política ha recibido severas 
cas. asimismo, se han generado consen-
 a nivel internacional de una transición de 
ovisión de servicios del agua por parte del 
do a una regulada por el mercado, que 
e pasar de un manejo centralizado a uno 
 se base en los usuarios y de un manejo 
ntado hacia los servicios a uno basado en 
anejo del recurso.

más, de las diferencias en las teorías que 
ten alrededor del concepto de gober-
za, hay discrepancias en las acciones 
 su aplicación y complejidad que tiene 

oncepto, como analizan Frances cleaver 
 Tom Franks en new Directions for Water 
ernance, ya que como establecen por un 
 Tom le Quesne´s se centra en cual es el 
l óptimo en el que se puede desarrollar 
or la gobernanza en lo que respecta al 
a para lograr mejores acuerdos en su 
ejo. Por el otro, Tom slaymaker y Peter 
borne debaten la composición natural 

los derechos, lo cual permite entender 
anismos para gobernar el acceso al 

a y su distribución, como lo es el dere-
 a un mínimo de acceso a la misma, que 
stablecido por derechos más amplios 
cursos en la sociedad, con diferentes 
ltados para cada una de las personas. 

 su parte linden Vincent explica, cómo 
amente la participación de instituciones 
es una solución a los problemas del 
ierno del agua, pues existen elementos 
o la sociedad y las relaciones de poder. 
 enfoque de estudio, es el realizado por 

stin Maganga, quien establece que los 
erdos en la gobernanza se deben dar a 
és de leyes de costumbre. Por su parte 
e osinde y Mandy Turner aseguran que 
obernanza se encuentra en las relaciones 
oder que generalmente llevan distribución 
uitativa del recurso.
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C O M P R A S

VERDES

¿CÓMO REUTILIZAR 
BOLSAS DE PLÁSTICO Y DE 
PAPEL?

además de utilizarlas 
para tirar la basura 
no reciclable puedes 
hacer cintos con ellas 
para amarrar cables 
o cualquier cosa que 
necesites o puedes 
utilizarlas para envolver 
regalos o cuadernos de 
la escuela.

Fuente: http://www.aguascalientes.
gob.mx/PRoesPa
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aunado a estudios que se centran en el debate teórico 
alrededor del concepto gobernanza, existen otros a 
nivel internacional, nacional y local que se han centrado 
en la aplicación de la gobernanza y cómo fortalecerla 
para lograr mejores resultados. entre ellos se puede 
destacar el realizado en australia llamado Perceptions 
of institutional Drivers and barriers to sustainable urban 
Water Management in australia en 2007, como parte del 
national urban Water Governance Program. otro es el 
que forma parte del united nations Develpment Program 
(unDP) Water Governance Facility, el cual establece el 
fortalecimiento de la gobernanza a nivel mundial a través 
de reformas; entre las que se puede destacar la descen-
tralización, el incremento de la participación de los grupos 
de interés, clarificación institucional y la promoción de la 
participación pública-privada.

otro estudio también a nivel mundial que ha realizado 
análisis de problemas y elementos que se requieren para 
llevar a cabo una efectiva gobernanza, es el editado por 
Sylvain Perret, Stefano Farolfi y Rashid Hassan en 2006, 
titulado Water Governance for sustainable Development 
approaches and lessons from Developing and Transi-
tional countries. en él se analizan implementaciones de 
modelos de gobernanza en diversas partes del mundo 
y se examinan las dificultades de su implementación, 
generando propuestas para una mejor aplicación de la 
política de gobernanza.

effective Water Governance in the americas: a key issue, 
publicado en 2008 es otro estudio importante que aborda 
temas relevantes relacionados con la gobernanza del agua 
en américa latina, entre ellos analiza los mercados de 
agua, la naturaleza de los derechos de propiedad sobre 
el recurso hídrico, la relación jerárquica de las diversas 
instituciones, el papel del estado así como los diversos 
niveles de gobierno participantes. el estudio tiene como 
objetivo construir una gobernanza del agua efectiva. 

la mayoría de los trabajos relacionados con la gobernan-
za, como los mencionados, desarrollan la problemática 
existente y plantean propuestas a nivel social, político y 
económico, que resultan una base en cuanto a propues-
tas y aplicación. sin embargo, no emplean herramientas 
de proyección en dicho desarrollo y muy pocas veces 
buscan generar incentivos eficientes como podría ser el 
análisis de los efectos económicos al gobierno, por no 
llevar a cabo una política de gobernanza. 

En lo que se refiere de manera concreta a México y la 
gobernanza del agua, se han realizado algunos estu-
dios en lo referente a la agricultura tales como irrigation 
institutions Typology and Water Governance Through 
Horizontal agreements en 2004. asimismo, Peter Rogers 
en su libro Water Governance in latin america and the 

caribbean de 2002, aborda un análisis de gobernanza 
en México. 



l Í D e R  D e  o P i n i Ó n
en su libro Water Governance in latin america 
and the caribbean de 2002, aborda un análi-
sis de gobernanza en México. 

la aportación de este estudio radica en que 
busca motivar al gobierno para llevar a cabo 
una política de gobernanza, a través de 
mostrar beneficios a corto plazo en su propia 
economía. 
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